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APRESENTACAO

O presente relatério tem como objetivo apresentar os registros da Il Oficina do
Piloto da Cadeia da Cajucultura - Capacitacdo de Liderancas Locais sobre protecao

social para o cooperativismo, realizada em Fortaleza/CE nos dias 14 e 15 de marco.

As palestras foram ministradas pelos técnicos da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — MPS, pela equipe do Programa de Educacdo Previdenciaria, dos
municipios de Fortaleza e Sobral/CE; e ainda pelos representantes das instituicdes:
ANFIP, IPEA e Unisol, que apresentaram informac@es sobre a cobertura previdenciaria

no Brasil e 0s temas voltados ao cooperativismo e a economia solidéria.

Além das capacitacdes, foi aberto um espaco na oficina para debates, o que
proporcionou aos participantes, apresentaces de questionamentos e ponderacdes sobre
as informagOes apresentadas nas palestras, considerando o trabalho desenvolvido
cotidianamente nas cooperativas. Ao final da oficina, foi construido coletivamente um

plano de acdo para os proximos meses de execucao do piloto da Cadeia da Cajucultura.

DESCRICAO DO EVENTO

Tipo de Atividade: Oficina

e Local: Fortaleza/CE
e Colonia Ecoldgica Sesc Iparana, Fortaleza/CE
e Data: 14 e 15 de marco de 2012

RELACAO DOS PARTICIPANTES

NOME INSTITUICAO
Raimundo Nonato INSS
Jose Ediran Teixeira DIEESE
Rosilene de Souza Cruz DIEESE
Carlos Roberto Maia DIEESE
Nivia Maria Gomes Soares DIEESE
Sylvia Guterres DIEESE




Emanuel Bruno Moreira

ASCOCE

Antonio Alves ASCOCE

Jose de Arimatéia Silva APABV RN
Manoel Cristiano da Cunha Coopingos

Lejda Austrilino NCST

Francisco de Assis Sales Coopfrutas
Klenilma Moreira de Oliveira COPAV/Aracati
Cleoneide de Lima Silva COPAV/ Aracati
Raimundo Soares da Silva COPAC/STTR
Antbnia Raquel Chaves COPAC/Ocara
Antonio Adriano Saraiva COPANH/Tururu

Flavio Pereira

Zé Lourenco

Gilson Lemos da Silva

Zé Lourengo

Tereza D’ Avila Brito

Central Copacaju

Antdnio Pereira da Silva

Central Copacaju

Jonatas da Silva Andre APAFU
Reginaldo Aguiar DIEESE
Suzana Silva Crispim INSS/CE

Sebastido Clemente de Santana

MS- Assessoria Contabil

Maria Silvana Ribeiro da Costa

MS- Assessoria Contabil

Maria Helena da Silva INSS/CE
Pedro Coutinho MPS
Sandro Pereira IPEA
Rosane Maia DIEESE
Pedro Valmir Couto UGT/CE
Manoel Pinheiro UGT/CE




Sténia Pereira DIEESE
Marcelo Mauad Unisol
Vanderley Macaneiro ANFIP
José Mauricio Araujo MPS
PROGRAMACAO
14 de MARCO ATIVIDADE RESPONSAVEL
09h00 as 09h30 | Mesa de abertura DIEESE - Direcdo Regional

Parceiros do Projeto

09h30 as 11h00 | PAINEL: Expositor:
Formas de participagdo do agricultor | Departamento do Regime Geral
familiar, segurado da previdéncia da Previdéncia — MPS
social, em cooperativas
Debatedor: ANFIP
11h00 as 12h00 | DEBATE
12h00 as 13h30 | Almoco
13h30 as 15h00 Il PAINEL: Expositor:
o _ UNISOL
Cooperativismo e Economia
Solidéria Debatedores: SENAES/MTE;
FBB; IPEA
15h00 as 15h15 | Café
15h15 as 17h00 | GRUPO
Plano de ag&o e estratégias Coordenagéo geral e local:
) ) DIEESE
17h00 as 17h30 | Avaliacdo do dia
15 de MARCO ATIVIDADE RESPONSAVEL
09h00 as 9h30 Sistematizagdo do plano de acdo do | Coordenagdo geral (DIEESE) e

piloto

FBB




09h30 as 11h00 Educacdo previdenciaria para o/a Equipe de educacéo
agricultor/a familiar: previdenciaria do INSS

11h00 as 12h00 DEBATE

12h00 as 13h30 | Almoco

13h30 as 15h30 Il Grupo: Coordenacdo geral e local
Prioridades de acdo

Apresentacdo e debate

15h30 as 16h30 Planejamento do Piloto Coordenacdo geral e local

16h30 as 17h00 | Avaliacdo coletiva e encerramento Coordenacdo geral e local

17h00 as 17h30 | Café

ABERTURA

A abertura da Il Oficina da Cadeia da Cajucultura foi realizada com a
apresentacdo dos participantes, e o relato de suas expectativas quanto ao evento:

e aquisicdo de novos conhecimentos, em especial sobre a legislacéo
voltada para o cooperativismo no Brasil;

e esclarecimentos de davidas referentes ao processo de formalizagdo para o
trabalhador das cooperativas da cadeia da cajucultura, permitindo
auxiliar ndo somente os cooperados presentes, mas ainda, disseminar as

informacdes apresentadas.

Os parceiros do projeto, representantes do Ministério da Previdéncia Social,
IPEA e ANFIP, mencionaram os resultados positivos da | Oficina, realizada em outubro

de 2011 e ressaltaram a expectativa de contribuir com informagdes e esclarecimentos




necessarios para a formalizacéo de trabalhadores nas cooperativas, objetivando facilitar

0 acesso ao conhecimento sobre a regulagdo da protecédo social no Brasil.

APRESENTACOES E DEBATES

Foram realizadas as seguintes apresentagdes: Ministério da Previdéncia Social
(José Mauricio Ribeiro de Araljo) — “Segurado especial em sociedade cooperativa”,
ANFIP (Vanderley Macanero) — “Cobertura Social no Brasil”, UNISOL (Prof. Marcelo
Mauad) - “Cooperativismo e Economia Solidaria”, IPEA (Sandro Pareira)— “ Introducao
a Economia Solidaria”, e o Programa de Educacdo Previdenciaria — PEP/INSS

(Raimundo Nonato).

A capacitagdo foi ministrada nos temas concernentes aos requerimentos para o
agricultor familiar, segurado especial da previdéncia social, participar de cooperativa
(engquanto socio; gestor; e empregado por curta duracdo), assegurando-se os beneficios

previdenciarios e trabalhistas.

TRABALHO DEGRUPO:

ACOES PARA O PILOTO DA CADEIA DA CAJUCULTURA PARA 2012

GRUPO |
ACOES RESPONSAVEIS
1) Conscientizacao/sensibilizacéo Rede cearense de economia solidaria e
Chéritas,
e Palestras Centro de formadores em economia

e Programa de Educagéo Solidéria solidaria e SENAES

2) Informacao

INSS

e Palestras sobre legislacado
previdenciaria

e Site — (caréncia de pessoal para o
acompanhamento)




3)

Politicas Publicas

Mapeamento

4)

Marco Regulatorio

Mapeamento das propostas
legislativas em tramite

5)

Questdes trabalhistas

Pesquisa de campo
(legalidade/informalidade)

6)

Ampliacéo dos cooperados

Capacitacdo de representantes

7)

Viabilizagdo econdmica

Planos de negécio

GRUPO Il

ACOES

RESPONSAVEIS

1)

Conscientizagao/sensibilizacio

Beneficio de ser um segurado
especial

EMACE, Secretaria Municipal,
Agricultura Cooperativa

2)

Informacéo

Gerar documentos que comprovem
a atividade rural do cooperado

Cooperativa

3)

Politicas Publicas

Registro dos atos e fatos
administrativos deliberados em
reunido




4) Marco Regulatério

e Proporcionar beneficios

5) Questdes trabalhistas

e Estabelecer critérios para novos Cooperativa, mulheres
associados, estatuto.

6) Ampliacdo dos cooperados

e Diversificar a producéo e Cooperativa
comercializacéo

7) Viabilizagdo econémica da
atividade

e Capacitacdo e gestdo Parceiros do projeto da Cajucultura

AVALIACAO E ENCAMINHAMENTOS

A 1l Oficina da Cadeia da Cajucultura foi avaliada positivamente pelos
participantes, que ressaltaram a importancia dos esclarecimentos e informacdes
apresentadas para disseminar aos demais trabalhadores das cooperativas. Como
encaminhamentos, foram sistematizadas as demandas imediatas e definidos os prazos

para a implementacéo:

PRIORIDADES DE ACAO PARA O PILOTO DA CAJUCULTURA

ACOES OBSERVACOES RESPONSAVEIS DATA

DIEESE (Rosane)

Ler e validar vers&o final FBB (Tereza, 30 de margo
Arimatéia, Antbnio e

Sales)
CARTILHA
. MPS (Mauricio e
sobreaprotecao | povisso do  mérito e 13 de abril
Nonato)

social para o publicacéo




cooperativismo

DIEESE

Publicacéo
Il SEMINARIO | Definicio dos Tereza (COPACAJU) |29 e 30 de
DO PROJETO participantes e Reginaldo | margo - SP
(DIEESE/CE)
Cooperativismo, economia
solidaria, gestdo de
empreendimentos
3 palestras regionais
Abril
. | Tururu (Aristeu)
CAPACITACAO INSS/PEP, Aristeu e | Maio
I1 Chorozinho (Gilson)
Nonato Junho
Il Aracati (Klenilma)
Il Curso de Capacitacao DIEESE/CE _
. o : maio
Previdenciéaria (2 dias e (Reginaldo) o
meio em Ocara/CE) Raimundo
(Cooperativa singular)
Testar 0  Referencial
Brasileiro de analise de DIEESE (Rosane,
) empreendimentos de .
CREDITO g Reginaldo € | Abril
economia solidaria na Fernando)  Copacaju
Cooperativa  Central - (Antonio e Tereza)
Copacaju
Elaborar um plano de Maio, junho e

negocio para Copacaju

julho/2012




APRESENTACAO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

(@ PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Ministéerio da Previdéncia Social
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

Segurado Especial -
Sociedade Cooperativa

FORTALEZAJCE, 14 DE MARCO DE 2012

(@ PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Panorama da
Seguridade Social
no Brasil




Previdéncia

Previdéncia




(@ PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Previdéncia
Social

(4P PREVIDENCIA SOCIAL o

O que é Previdéncia
Social?




(©P PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Previdéncia € seguro social para o
segurado-contribuinte.

E um sistema de protegdo social que
assegura o sustento do trabalhador e
de sua familia, quando ele nao pode
trabalhar por causa de doenca,
acidente, gravidez, prisao, morte ou
velhice.

(4P PREVIDENCIA SOCIAL ERASIL

Quem sgo os
segurados da
Previdéncia
Social?




(©P PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Segurado é todo aquele que, segundo
caracteristicas e condicdes definidas em lei,
vincula-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Segurados obrigatorios: s&@o todos os
trabalhadores urbanos e rurais que exercem
atividades remuneradas ndo sujeitas a Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Segurados facultativos.

(4P PREVIDENCIA SOCIAL ERASIL

Quem sgo os
segurados
trabalhadores
rurais?




(@ PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

. Empregado
Il. Contribuinte individual
lll.Trabalhadoravulso

IV.Segurado especial

(4P PREVIDENCIA SOCIAL ERASIL

Quem sao os
segurados
especiais?




(©» PREVIDENCIA SOCIAL

A pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em

regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
e terceiros a titulo de mutua colaboragao, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos
fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca
suas atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 2o
da Lei no 9985 de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

(¢ PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

PLIEBICE 0 PAIL ERS FOEBETL

{Continuacao)

b} pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezessels) anos de idade ou a este eti)uiparadn, do segurado
de que tratam as alineas a e deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectiva.

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo

familiar e €& exercido em condicdes de mitua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes.




(©P PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Segurado Especial
pode participar
de cooperativa?

(4P PREVIDENCIA SOCIAL ERASIL

SIM.

““Nao descaracteriza a condicao
de segurado especial:

a associacao em cooperativa
agropecuaria”

(Leis n®s 8.212/91: art. 12, § 9%, VI e 8.213/91: art. 11, § 8°, V).




(©P PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Segurado Especial pode
ser remunerado pelo
exercicio da atividade

de dirigente da
cooperativa?

(€ PREVIDENCIA SOCIAL

SIM.

“Néo é segurado especial o membro de
grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de:
exercicio de mandato de dirigente de
cooperativa rural constituida

exclusivamente por segurados especiais”
(Leis n°s 8.212/91: art. 12, § 10, Ve 8.213/9: art. 11, § 9°, VI).




(©P PREVIDENCIA SOCIAL BRASIL

Conclusoes

(€ PREVIDENCIA SOCIAL

1. “Nao descaracteriza a condigdo
de segurado especial a participa¢ao,
a qualquer tempo, sempre na
condigao de associado, em
sociedade cooperativa agropecuaria
constituida por segurados
especiais”.




(©» PREVIDENCIA SOCIAL

2R SIL
i - 'l

2. “Admite-se, igualmente, que
segurado especial cooperado possa
exercer atividade decorrente de
mandato de dirigente de cooperativa
constituida, exclusivamente, por
segurados especiais e seja por ela
remunerado, sem perder a qualidade
de sequrado especial”.

APRESENTACAO UNISOL — COOPERATIVISMO E ECONOMIA

SOLIDARIA

DIEESE
11 OFICINADE CAJUCULTURA
2° Painel:

“Cooperativismo e Economia Solidaria”

UNISOL-Brasil

Marcelo Mauad

Assessor juridico

Mestre e Doutor em Direito — PUC/SP.

Professor Universitario.

Diretor da Faculdade de Direito de SBCampo - 5P
Advogado.

Autor do livro: “Cooperativas de Trabalho™ — Editora LTr.




Elinor Ostrom (Nobel de
Economia - 2009)

Titulo dividido com Oliver Williamson, pela
analise da governanca econdmica ,
especialmente dos bens comuns.

= Defendem a cooperacao entre as pessoas e

formacao de grupos cooperativos — € a
busca de solu¢cdes diferenciadas;

= Ou seja, nem livre mercado nem a forte
intervencao estatal.

Governanca dos bens
comuns

* Os economistas demonstraram como os
bens podem ser eficazmente geridos
coletivamente, por grupos de usuarios e/ou
de associados da entidade.




Empreendimentos Economicos Solidarios
(definicao)

< Organizacées Coletivas supra-familiares,

singulares e complexas;

< Formados por trabalhadores(as) que exercem
coletivamente g gestdo do empreendimento;

< Que tém existénda real (formal e informal);
< Permanentes (funadonando e em implantacdo);
% Que realizam atividades econdmicas (producado,

servicos, financas solidarias, comeradalizacdo e
consumo).

< Valores diferendados: democrada e
solidariedade, com efiaénada econdmica e de
gestao.

Numeros da Economia
Solidaria

(Fonte SIES-SENAES- Min. Do
Trabalho e Emprego)

* Quantidade de empreendimentos:

Em 2007 — TOTAL 21.578




FORMAS DE
ORGANIZACAO DOS EES

0Obs.: 51% dos EES declararam CNPJ

Dificuldade:

= Embora o modelo de sociedade
cooperativa traduza o formato
juridico mais adequado para

atender ao perfil econémico e
juridico dos EES's, o fato € que
apenas uma minoria dos grupos
constitui-se desta forma.




Principais razoes para
optar pelo formato EES

1 - Alternativa ao desemprego
(31%)
2 - Complementacao da renda (14%)
3 - Ganhos em atividade

associativa (16%)
4 - Acesso a financiamento (14%)

= Qutras: 25%

Obs. 1: Miltiplas respostas. Citadas apenas as principais.
Obs. 2: 3508 EES (47% do total) enfrentaram dificuldades no acesso ao crédito.
Obs. 2: Apenas 6% dos EES quetiveram acesso a crédito estio com atrasos nos pagamentos.




Principais razoes economicas
que levam as pessoas a se
unirem nos EES:

= 3) melhor acesso a mercados, com
produtos e servicos de qualidade e a
preco justo;

= p) ampliacao da escala de producao;

= ¢) melhores condicOes para aquisicao

ouU comercializacao de materias-
primas, bens e sernvicos;

= d) reducao dos custos operacionais;




* ¢) adocdo de novas formas de organizacao
gcondmica ou social;

= f) adocdo de formas criativas e sustentaveis
de prote¢cdo ao patriménio cultural,
ambiental, histérico, turistico, educacional
etc;

= g) espirito empreendedor: trabalho e renda
de forma diferenciada — sem relacao

patronal entre os membros.

1- Apesar das grandes dificuldades, que
limitam a expansio desses

empreendimentos, esta em constituicdo
uma importante alternativa de inclusao

social pela organizacao dos
trabalhadores.

2- Existe a combinacado da cooperacado,
da autogestao e da solidariedade na
realizacédo de atividades econémicas,
melhorando a qualidade de vida;




4- Estabelece novas relacoes
entre produtores e consumidores,
contribuindo com o meio
ambiente e expandindo os
movimentos emancipatorios na
sociedade.

3- A busca pela viabilidade e
eficiéncia econémica é essencial;
Revela-se o grande desafio para
0s proximos anos.

Principais formatos juridicos:

= Associacdes: regidas, além de outras
normas, pelos Arts. 53 ss. do Cdodigo
Civil.

= Cooperativas: disciplinadas,
principalmente, pela Lei 5.764/71.




Associacoes

= Por lel, nao possuem fins
economicos: dificulta a organizacao
de empreendimentos com maiores
possibilidades de expansao;

= Fins admitidos: recreativos, culturais,
educacionais, politicos, ambientais,
turistico, cidadania, defesa de
regides, bairros efc;

| Admis_sivel como primeiro _esta’io de
organizacao do empreendimento;

= Nivel de responsabilidades dos
membros € bem menor que outras

formas de organizacao, o que se revela
uma dificuldade, pois 0 mercado resiste

em fazer negocios desta forma;

= VVantagem ftributaria: isencao plena de
tributos, quando de fato nao ftiver

finalidade economica.




Sociedade Cooperativa

= E 0 mais importante mecanismo
de realizacao e concretizacao da
economia solidaria.

Cooperativas

= Valores e rincl'ios da
solidariedade e ajuda mutua

= |[nstrumento econdmico mais
adequado a realizacao de
negocios, obtencao de receita e
sua d|str|bU|cao aos soclos, alem
da necessaria destinacao de
recursos para reinvestimento.




= \VVantagens tributarias (mediante a
pratica dos “atos cooperativos™) em

relacao ao formato de outros tipos de
sociedades.

= Baixa exigéncia de capital inicial para a
realizacao de suas atividades.

= Modelo societario mais simples -
facilidade na compreensao sobre seu

funcionamento: apoiado na vontade da
maioria das pessoas € nao do capital.

Marcos Juridicos
da Economia Solidaria
(panorama)




10) Projeto de Lei Geral
da Economia Solidaria:

Visa definir, apoiar e incentivar as diversas
iniciativas, sustentaveis sob todos os aspectos,
voltadas ao desenvolvimento da Economia
Solidaria.

As propostas estdo em debate sob o comando da
SENAES — Secretaria Nacional da Economia

Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego—
Governo Lula.

Proposta de conceito:

Art. 2° - A Economia Solidana constitui-se em toda
forma de organizar a producédo de bens e de senvicos,
a distribuic 0 consumo e o crédito, que fe

base os principios da autogestdo, cooper
solidariedade, visando :

distnbuicao equitati

estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens
e mulheres.




Outros pontos:

= Contem principios e caracteristicas do EES;

Institui a Politica Nacional de ES, com seus objetivos e

eixos de acdes:

l- educacao, formacao, assisténcia técnica e qualificacao
- acesso a servicos de financas e de crediio

ll- fomento a comercializacao, ao Comercio Justo e
Solidario e ao consumo responsa

transferénci: 1 r“lr:' ter,rlr:llr]nl 1'~.

Institui o Sistema Nacional de ES;
Cria o Conselho Nacional de ES;
Conferéncia Nacional de ES;

Formas de Financiamento da Politica Publica
de ES, geridas por um Conselho Gestor.




2°) Projeto de Lei Geral do
Cooperativismo:

= Busca substituir a lei atual (5764/71) por
algo mais moderno e eficaz, que nao
apenas discipline o funcionamento
societario das cooperativas, mas
tambéem cria os mecanismos adequados
de apoio e incentivo ao cooperativismo
vigoroso e plenamente sustentavel.

Projetos de Lei Geral -
Senado:

= PLS 003/07 — Autoria do S. Osmar Dias

= PLS 153/07 — Autoria do S. Suplicy




Principais pontos:

a) possibilidadede p 1rt|r‘|p:1r_,._1r:| r1e :ess Qas juridicas

asbuntr.]&_« do :1._!:-EHID|EI:1_,

d) imitacdo dos juros que podem ser aplicados sobre o
ital integralizado a taxa SELIC:

e) CA0 com a profi 55|r.:|r|._1||.x_._1r a0 da gestéo, ao

reformular a estrutura de Direcdo (composta de

associados ou ndo), ao lado do Conselho de

Administracéo, este obrigatario;

f) prrﬂvm 0 expressa de operacies com néo SOCios

I} previsar
J) maior rlﬂr]r na .-1r:ur.-1
r“ll solucao ¢ I




30) Projetos de Leis

Tributarias

* Visam dar o tratamento tributario adequado as
cooperativas, de maneira justa e equilibrada;

* Nova abordagem ao “ato cooperativo™;

* Debate-se a aprovacdo de uma lei

complementar (mais sucinta, a fixar os
contornos gerais) e de uma lei ordinaria, mais
detalhada, que levara em conta as
peculiaridades de cada qual dos ramos.

* Os projetos encontram-se na Camara dos
Deputados.

Projetos na Area Tributaria

Lei complementar — PLP 386/2008: define o
ato cooperativo e a incidéncia ou isencdo de
tributos (federais, estaduais e municipais)
nas operag¢des efetuadas pelas
cooperativas

Lei ordinaria — PL 3723/2008: regula base de
incidéncia de cada tributo federal para os
principais ramos do cooperativismo




4°) Cooperativas de Trabalho
(divididas em cooperativas

de producao ou de servigos):

Ja aprovado no Camara dos Deputados, e no
Senado (Projeto de Lei n. 4622 ou 7009):
aguarda-se uma ultima votacdo no plenario da
Camara.

E importante a sua aprovacao ja que o texto da
proposta e fruto de amplo debate havido junto
ao movimento da Economia Solidaria e outros
setores do cooperativismo e de outros
interessados (como juizes trabalhistas,
procuradores, fiscalizagcdo do trabalho,
sindicatos etc).

5°%) Cooperativas Sociais:

= E necessario regulamentar a lei em vigor
(n. 9867/99), muito genérica e superficial.

= O objetivo é propiciar condicdes
especiais de apoio e incentivo as
cooperativas que reunem pessoas em
condicdes de desvantagem social,
econdmica, pessoal etc.




6°) Arrendamento de Ativos -

empresa em crise — nao
sucessao de dividas:

= PL 421/2003 (Camara dos Deputados). No
Senado, recebeu o numero PLC 41/20009.
Afasta a sucessao de dividas trabalhistas
uando houver o arrendamento ou comodato
_oii:r:lti\.ics da empresa, mediante assisténcia
sindical.

= A proposta aprovada na CCJ— Camara alterou
o texto original para prever modificacédona LRF
— Lei 11.101/2005.

* O projeto encontra-se no Senado, soba
relatoria do Senador Gilberto Goellnerna CAE —
Comissao de Assuntos Economicos.

7°) Cooperativas de Crédito:

= O Governo Lula sancionou, em 2009, a
nova lei das Cooperativas de Crédito
(Lei complementar 130/2009), que
trouxe avancos importantes a este ramo
do cooperativismo.




Outras leis ja em vigor:

= Lei de Recuperacao e Faléncias
(11.101/2005): trabalhadores podem se

organizar para assumirem ativos da
empresa em crise. Ex.: Art. 50, VII, prevé
0 “trespasse ou arrendamento de
estabelecimento, inclusive a sociedade
constituida pelos proprios empregados’;

* Lei11.488/2007: Art. 34 estendeu parte dos
beneficiosda LC 123/2006 (Estatuto da ME e EPP)
as cooperativas (excetuada a matéria tributaria):

“Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que
tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita
bruta até o limite definidono inciso |l do caput do
art. 3o da Lei Complementarno 123, de 14 de
dezembro de 2006, nela incluidos os atos
cooperados e ndo-cooperados, o dispostonos
CapitulosV a X, na Secao |V do Capitulo XI, e no
Capitulo Xl| da referida Lei Complementar.”




VANTAGENS DA LC 123/06
PARA ME E EPP

Acessoa mercados (melhores vantagens em
licitacdes e aquisicdes publicas);
Simplificacdo das Relacdes Trabalhistas;

Fiscalizacdo Orientadora;

Associativismo (uniao entre cooperativas);
Estimuloa Crédito e Capitalizacao;
Estimuloa Inovacéo;

Facilidades no caso de protestos de titulos;
Acessofacilitado a Justica.

APRESENTACAO IPEA- INTRODUCAO A ECONOMIA SOLIDARIA

Introducdao a Economia Solidaria

SANDRO PEREIRA SILVA

IPEA/Disoc .




As terminologias

Economia Social

FEconomia Solidaria
Economia Popular
Economia Popular Solidaria
Economia Social e Solidaria
Socioeconomia Solidaria

Economia do Trabalho

Origem...

Experiéncias cooperativistas do século XVIII
ou

um fendbmeno social novo?



Qual a natureza da Economia
Solidaria?

Alternativa dentro do capitalismo?

Alternativa ao ao capitalismo?

Respostas transitorias e efémeras as crises do
capitalismo?

Alternativa dentro do capitalismo

s Processo constante e difuso de insergdo de praticas econdmicas
solidarias no interior da estrutura econdmica capitalista, construindo-se
assim uma nova racionalidade econdmica.

s A solidaredade seria o agente que atuaria na transformacdo das praticas
econdmicas, por dentro do sistema capitalista de producio.

sf economia de solidariedade ndo é pensada como uma negacdo da
economia de mercado ou como uma alternativa frente a economia das
EMpresas.

s realizacdo e pratica dessa economia de solidariedade se daria pelos
proprios atores sociais.

Razzeto (2007)



Alternativa ao do capitalismo

s+ E uma forma antagdnica de organizagdo da economia em relagdo ao
modo de producdo capitalista:

‘modo  de produgcdo e distribuicdo alternative ao capitalismo”®
constantemente recriado pelos trabalhadores excluidos do mercado
formal de trabalho sendo que o °[..] modo solidario de producdo e
distribuicdo parece a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a

pequena producdo de mercadorias mas, na realidade, ele constitui uma
sintese gue supera ambos.”

s 0 cooperativismo seria a forma mais radical de organizacio das
atividades econdmicas.

Singer

Respostas efémera as crises do
capitalismo

s As iniciativas de Economia Solidaria s6 aparecem em momentos de crise do
sistema capitalista desaparecendo ou perdendo forga logo em seguida.

Castel (1998)

s Para sobreviverem as iniciativas de Economia Solidaria acabam se inserindo
na légica do mercado convencional e dominante, ou seja, o capitalista.

Quijano (2002)



Principios basicos

Autogestao
Solidarizacédo de capital
Cooperacéao

Respeito ao meio ambiente, as diferencas étnicas, culturais,

sexuals e de género

Solidariedade nas relacdes sociais

A Economia Solidaria no Brasil

Contexto de “nascimento”

Fatores Politicos

Final da ditadura militar: acées de movimentos sociais (igreja e

sindicato)

As Comunidades Eclesiais de Base (CEB's)

Fatores Economicos
Acrise econdmica: privatizacbes, desemprego, flexibilizacao



Quem faz essa economia acontecer?

« Empreendimentosde Economia Solidaria
. Entidades de Assessoria e/ou Fomento

« Gestores Publicos

Os Empreendimentos de Economia Solidaria

= 580 coletivas, tais como associagfes, cooperativas, empresas recuperadas,

clubes de trocas, redes, bancos comunitanios, fundos rotativos;

- Seus participantes ou socias/os sdo trabalhadoras/es dos meios urbano efou
rural gue exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a

alocagdo dos resultados;

. Realizam atividades econdmicas que podem ser de produgdo de bens,
prestacdo de servicos, de crédito (ou seja. de finangas solidarias), de

comercializagdo e de consumo solidario;

= Podem ter ou ndo um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A forma

juridica ndo é o mais fundamental, mas sim a autogestio.

Fante: Relatdrla Fingl gz IV Plendria Maclong! oe Economls  Salladris



O Cooperativismo

A organizagdo por meio de cooperativa e forma juridica mais avangada para

um empreendimento de economia solidaria.

Cooperativas sdo organizagdes de pessoas (e ndo de capital), com finalidade

econdmica (e ndo lucrativa).

Trés “correntes”™ atuais do cooperativismo no Brasil:
« O cooperativismo “oficial™;
« O cooperativismo fraudulento;

« O cooperativismo solidario.

O Sistema Nacional de Economia Solidaria (SIES) e o
Mapeamento Nacional de Economia Solidaria

22 859 mil empreendimentos econdmicos solidarios foram mapeados (52%
dos municipios brasileiros;

1.687.035 trabalhadores e trabalhadoras, 63% s8o homens e 37% sdo
mulheres;

Mordeste (43%), Sudeste (18%); Sul (16,5); Morte (12%) e Centro-Oeste
(10%);

48% sdo rurais, 35% sdo urbanos e 17% sdo urbanos e rurais;
Mowimentam anualmente no Brasil cerca de RS 8 bilhdes;

Estdo organizados em: cooperativas, associaces, clubes de troca, bancos
comunitarios, redes e cadeias produtivas, dentre outras.

Dificuldades: 653% comercializacio, 53% acesso ao crédito, 27% falta de
assisténcia técnica.
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A organizacao da ES no Brasil

Foruns de Economia Solidaria

- Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES

- Foruns Estaduais, & Municipais de Economia Solidaria
Redes e Cadeiras

- Cadeia do Algoddo Ecologico — Justa Trama

- Rede de Gestores Publicos em Economia Solidaria
Entidades de Representacido de Empreendimentos:
- UNICAFES

- UNISOL

As Universidades

- Rede de [TCP's

- Rede Unitrabalho

Economia Solidaria na Gestao Publica

- Governo do RS- 1996 a 2002 (ECOPOPS0L)

« Prefeitura de S3o Paulo — 2000 a 2004 (Oportunidade Solidaria)

« Governo Federal — 2003 a atual (PESD - Senaes)



As politicas publicas de ES no Brasil

Leis de fomento & Economia Solidaria: PR (Londrina), RJ,
MT, PE, RN, ES, PA, MS, SP (Osasco), MG (Montes Claros
e Contagem), ltajai (SC), Porto Velho (RO), Santa Maria
(RS),

Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Economia
Solidaria: MG, PE, RN;

Secretarias e Diretorias de Economia Solidaria: mais de
80 prefeituras em todo o Brasil.

Alguns desafios da Economia Solidaria

Ressignificar o mundo do trabalho (valorizacdo das iniciativas de
autogestao);

MN&o ser confundida com aciies de responsabilidade social ou com o
terceiro setor;

N&o se trata de uma proposta apenas de geracdo de trabalho e
renda e para os excluidos do mundo do trabalho;

Articulacdo com os movimentos sociais e outros empreendimentos
econdmicos solidarios em redes e cadeias produtivas;

Definicdo de um marco juridico mais apropriado e gue contemple as
garantias sociais (trabalhistas e previdenciarias) aos seus s0cCios;
Conguista de politicas puablicas: PRONADES, Lei Geral da
Economia Solidaria, Sistema MNacional de Comércio Justo e
Solidario...
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PROJETO: “Estratégias de Redugé&o da Informalidade na Cadeia da Cajucultura”
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Elinor Ostrom (Nobel de
Economia - 2009)

Titulo dividido com Qliver Willlamson, pela
analise da governanga econdmica |
especialmente dos bens comuns

I ;Ou seja, nem livre mercado nem a forte
intervengao estatal













