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DIEESE

MONITORAMENTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS PARA SUPRIMIR PROBLEMAS
RELACIONADOS A INFORMALIDADE NO COMERCIO DE PORTO ALEGRE

APRESENTACAO

O presente relatdrio tem por objetivo relatar as atividades empreendidas com o intuito de monitorar
as acOes implementadas para suprimir problemas relacionados a informalidade no comércio de

Porto Alegre.

Tais atividades fazem parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 003/2007, firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE, que, de maneira geral, tem como objetivo a producdo de informacdes
que possam subsidiar a acdo do MTE na implementacdo de politicas publicas relacionadas ao

mundo do trabalho.
Antecedentes do trabalho

Nos dias 04 e 05 de outubro de 2007, o DIEESE realizou em Porto Alegre a oficina de
desenvolvimento metodologico ““Informalidade no setor de comércio do RS: possibilidades e
desafios™, no ambito do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 075/2005, celebrado com o MTE.

Essa atividade teve o intuito de dar continuidade ao trabalho iniciado em 2006, quando foi
executado o projeto ““Diagnostico do mercado de trabalho do setor de comércio na Regido
Metropolitana de Porto Alegre”. A idéia central foi recuperar o diagndstico construido, a partir da
consulta aos diferentes atores sociais (representantes de trabalhadores, empresarios e do poder
publico) ligados ao setor, com foco nas a¢Bes que podem ser desencadeadas, a fim de enfrentar os

problemas indicados.

Dessa forma, a oficina se constituiu em um espaco de discussdo sobre as possibilidades de
abordagem da informalidade no comércio, com a identificacdo das a¢fes que estdo no &mbito de
atuacdo do MTE e que podem ser referéncias para a implementacgéo de politicas publicas.

O quadro a seguir sintetiza os resultados dessa oficina, e com base nele foram realizadas algumas

acoes:

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007 6
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DIAGNOSTICO DO MERCADO DE TRABALHO COM A PARTICIPACAO DOS

ATORES SOCIAIS

COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

Oficina realizada em Porto Alegre nos dias 4 e 5 de outubro de 2007

RESULTADO FINAL DA OFICINA

ACOES

Unidade
produtiva
informal

Promover, sistematicamente, investigagdo sobre esse grupo de
unidades produtivas (criar sistema de informacéo);

Constituir uma rede de investigacdo permanente sobre atividade
informal,

Articular as iniciativas isoladas de redes de apoio e fomento a
atividade informal (informacBes como crédito, assessoria técnica,
gerencial, capacitagcdo produtiva e gerencial, identificar novas e
possiveis parcerias);

Divulgar com frequéncia as informagOes (pesquisas e rede de
apoio) sobre o tema (mapa da economia solidaria, pesquisas
domiciliares, pesquisas por estabelecimento);

Promover programa de capacitagdo técnica e gerencial especifica e
adequada a este grupo;

Divulgar o Programa Nacional de Microcredito Produtivo
Orientado;

Criar espagos que facilitem a comercializagdo da produgéo
informal.

Relacéo de
trabalho
informal

Promover espacos de discussdo em que possam ser levantadas
possibilidades de protecdo social para esse publico;

0 Recomendacdo: o MTE deve se articular com o
Ministério da Previdéncia e outras instituicdes que
possam contribuir para imediata implementacdo desta
acao.

Campanha educativa que estimule a contribuicdo previdenciaria do
trabalhador informal.

Relacéo de
trabalho ilegal

O Ministério do Trabalho deve encaminhar projeto que aperfeicoe
a lei de estagios, de modo a permiti-los somente em atividades
diretamente ligadas ao curso;

Aumentar o quadro de profissionais do Ministério do Trabalho,
por concurso, para area administrativa e fiscal;

Fiscalizacdo mais efetiva em relacdo ao trabalho ilegal;

Parceria entre MTE e o Ministério Pablico do Trabalho, visando
eliminar a discrimina¢do no momento da contratagéo;

Promover melhoria da estrutura fisica das DRTs para efetiva
fiscalizacdo.
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1. ETAPAS DO MONITORAMENTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS PARA
SUPRIMIR PROBLEMAS RELACIONADOS A INFORMALIDADE NO COMERCIO
DE PORTO ALEGRE

No ambito do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 003/2007, celebrado entre o DIEESE e 0 MTE,
foram empreendidas atividades para monitorar os desdobramentos das a¢0es propostas nos projetos

anteriores.

Ao longo deste ano de 2008, a equipe do DIEESE realizou diversas reunides para definicdo das

estratégias para a continuidade do projeto.

Em 05 de marco de 2008, definiram-se 0os encaminhamentos que deveriam ser dados para viabilizar
as acdes propostas na oficina ocorrida em outubro de 2007, em Porto Alegre. A partir disso,
decidiu-se pela realizacdo de uma atividade de um dia para viabilizar algumas das a¢bes propostas e

para definir encaminhamentos necessarios para implementar as demais.

No encontro seguinte, ocorrido no dia 17 de marco de 2008, a proposta de atividade foi estruturada.
Nessa reunido, ficou definido o formato da atividade e quem seriam 0s responsaveis na equipe para
0 contato com as entidades ligadas ao comércio no Rio Grande do Sul e com as instituicdes
nacionais que deveriam ser incorporadas ao trabalho, com base nos resultados apontados na oficina

realizada em 2007.

Os passos seguintes foram a atualizacdo da relacdo de entidades a serem envolvidas no trabalho,
incorporando as novas entidades e mantendo aquelas que ja haviam participado da primeira
atividade, e a identificacdo dos responsaveis pelo contato no Escritorio Regional do DIEESE no Rio
Grande do Sul. Com os contatos realizados, passou-se a articulagdo da participacdo dessas entidades

na atividade proposta.

Em seguida, os técnicos do DIEESE responsaveis pela atividade iniciaram o processo de discussao
com as instituicBes nacionais — Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEA), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Previdéncia Social (MPS) e o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) - sobre quais seriam seus papéis na oficina, no

tocante a discussdo de sua insercdo nos encaminhamentos propostos na atividade anterior.
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Assim, o DIEESE passou ao exame da possibilidade de recursos para a realizagcdo da atividade
(passagens, hospedagem, local para realizacdo do evento) via instituices nacionais. Como
resultado, 0 SEBRAE do Rio Grande do Sul se disponibilizou a oferecer o local e o coffee break.
Além disso, IPEA, MTE, Ministério da Previdéncia Social e 0 SEBRAE enviaram técnicos que
tiveram participacdo ativa em toda a atividade.

No caso do DIEESE, além técnicos da instituicdo alocados em Sao Paulo e Brasilia, participaram
também profissionais da equipe do Rio Grande do Sul. A institui¢do arcou ainda com a hospedagem
e o transporte dos profissionais dos outros estados e também ofereceu 0 almogo aos participantes da
oficina.

Passaremos ao detalhamento da oficina ocorrida em Porto Alegre, no dia 03 de setembro de 2008.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007 9
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2. DESCRICAO DO EVENTO

TipPo DE ATIVIDADE: Oficina

e NOME: “MONITORAMENTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS PARA SUPRIMIR
PROBLEMAS RELACIONADOS A INFORMALIDADE NO COMERCIO DE PORTO
ALEGRE”

e LoOcAL: Porto Alegre - RS

e DATA: 03/09/2008

DURACAOD

e 8horas

PAlI FSTRANTFS

e Paulo Roberto Arantes do Valle — economista DIEESE;

e Rosane de Almeida Maia - economista DIEESE;

e José Adauto Filgueiras — técnico do Ministério da Previdéncia Social - MPS;

e Celso Amorim Aradjo - técnico do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

e Roberto Henrique Gonzalez - técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada —
IPEA.

TEMAS TRATADOS

e Resgate do diagnostico do mercado de trabalho do setor de comércio na Regido
Metropolitana de Porto Alegre;

e Proposta de criagcdo de uma rede de instituicbes e de um sistema de informacdes para o
enfrentamento da informalidade;

e Atuacdo do MTE na fiscalizacdo das relag6es de emprego;

e Possibilidades de protecédo social para trabalhadores informais e autbnomos.

e Levantamento de acdes para enfrentamento da informalidade.
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RECURSOS PEDAGOGICOS

e Apresentacdo dialogada;

e Projecdo em power point.

MATFRIAI DIDATICO

e Flip chart;
e Pincel atbmico;
e Data show;

e Lap top.

PERFIL DOS PARTICIPANTES

e Técnicos do DIEESE: 10

e Técnico do Ministério do Trabalho e Emprego: 01

e Técnicos da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - RS: 02
e Técnico do Ministério da Previdéncia Social: 01

e Técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada: 01

e Representante da Associacdo Garantidora de Crédito do Estado do Rio Grande do Sul:
01

e Representante da Comisséo Estadual de Emprego — RS: 01

e Representante do Desenvolvimento Econdmico, Tributagéo e Turismo (DETT) —
Orgamento Participativo: 01

e Representante da Federacdo das Associacdes Comerciais e de Servigos do Rio Grande
do Sul: 01

e Representante da Federacdo do Comércio de Bens e de Servicos no Estado do Rio
Grande do Sul: 02

e Técnico da Fundagédo Gaulcha do Trabalho e A¢édo Social: 01

e Técnico da Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio de Porto Alegre: 01

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007 11
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e Técnica da Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governancga Local de Porto
Alegre: 01

e Técnico do SEBRAE — RS / Representante da Comissdo Municipal de Emprego de Porto
Alegre: 01

e Representante do Sindicato dos Empregados no Comércio de Novo Hamburgo: 01

e Representantes do Sindicato dos Empregados do Comércio de Porto Alegre: 04

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007 12
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PROGRAMACAO

OFICINA PARA MONITORAMENTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS PARA
SUPRIMIR PROBLEMAS RELACIONADOS A INFORMALIDADE NO COMERCIO DE

PORTO ALEGRE

Porto Alegre, 03 de setembro de 2008

Horério Conteudo Atividade
09h00 Abertura:
as DIEESE (Ricardo Franzoi)
09h30
09h30 /Apresentacdo do Projeto MTE — DIEESE /Apresentacdo dialogada
as (Paulo Valle)
09h45
09h45 Apresentacdo do Projeto DIEESE — BID /Apresentacdo dialogada
as (Rosane Maia)
10h30
10h30 O marco legal da atuacdo do MTE em relacdo aApresentacdo e debate
as fiscalizacdo da relacdo de emprego — Ministério do
11h15 Trabalho e Emprego
(Celso Amorim Aradjo)
11h15
as Intervalo
11h30
11h30 As possibilidades de protecdo social para o0sApresentacdo e debate
as trabalhadores das unidades produtivas informais e
12h15 para 0s autbnomos — Ministério da Previdéncia
Social
(José Adauto Filgueiras)
12h15 Debate sobre as apresentacdes
as
13h00
13h00
as Almoco
14h30
14h30 /A proposta de criagdo de uma rede de instituicbes eApresentacao dialogada
as de um sistema de informacéo para o enfrentamento
15h15 da informalidade - IPEA
(Roberto Henrique Gonzalez)
15h15 Proximos passos e inserc¢do das instituicdes Debate e encaminhamentos
as
17h00

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 00
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Abertura

A abertura da oficina foi realizada pelo supervisor do Escritorio Regional do DIEESE no Rio
Grande do Sul, pelos técnicos do DIEESE coordenadores do projeto e pelo representante do
SEBRAE.

O supervisor do Escritério do DIEESE no Rio Grande do Sul agradeceu a presenca dos

participantes, em nome do DIEESE.

O representante do SEBRAE ressaltou a importancia do trabalho de investigacdo sobre o setor de
comeércio na regiao, ressaltando que 70% das pessoas que usam aquela unidade do SEBRAE sao

comerciantes.

Em seguida, o DIEESE apresentou 0s objetivos do convénio firmado entre o DIEESE e o0 MTE,
apresentou as atividades realizadas em 2007 e os objetivos da oficina. Foi destacado que a oficina
tinha por objetivo proporcionar uma analise mais atenta sobre o problema apontado - a
informalidade - e, principalmente, reavaliar as ac¢des indicadas como possibilidades para o
enfrentamento dessa questdo, além de abrir espago para a reformulacdo dessas iniciativas, quando

necessario. Em seguida, foi apresentada aos participantes a programacéo da atividade.

Posteriormente, o DIEESE apresentou as linhas gerais de um projeto que estd em processo de
estruturacdo e negociagcdo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que tem entre
seus objetivos atender as demandas levantadas no ambito desse projeto desenvolvido com o

Ministério do Trabalho e Emprego.
Resgate do diagnostico realizado em 2007

O DIEESE apresentou as atividades realizadas para construgdo do diagndstico em 2007, a
metodologia utilizada, desenvolvida para o levantamento dos problemas relacionados ao mercado
de trabalho, suas causas e consequiéncias, com a participacdo dos trabalhadores, empresarios, poder
publico e 6rgdos de pesquisa. Foi ressaltada a importancia dos atores sociais participarem

conjuntamente da tomadas de decis@es relativas as politicas publicas sobre o tema do trabalho

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007 14
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Em seguida foi reconstruida, sucintamente, a trajetdria desse projeto, com a apresentacdo das etapas

de construcdo desse diagndstico, o contato com as entidades, a sensibilizacdo para a importancia

dessa iniciativa, até a realizacdo de oficinas com cada um dos atores, e 0 seminario com a reunido

de todos. Foi ressaltado que a idéia era que cada ator tomasse conhecimento da visdo dos demais

sobre o problema e que pudessem, a partir dai, construir uma proposta coletiva para seu

enfrentamento. Os resultados desse trabalho foram apresentados aos participantes do seminario e

validado por eles. (Anexo 4)

Entidades participantes

DRT/RS

ORCAMENTO PARTICIPATIVO/DETT

SINDEC-POA

FECOSUL

Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Comisséo Estadual de Emprego

DIEESE

SEBRAE-RS

SJDS/DETRAB

PED/DIEESE-RS

Comisséo Municipal de Emprego POA

STIA-CME

FGTAS

FECOMERCIO-RS

FORCA SINDICAL

SINDILOJAS-POA

GARANTIA-RS/CAIXA-RS

FEDERASUL

SEC NOVO HAMBURGO

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007
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PROJETO EM NEGOCIA(;AO COM O BID (INFORMALIDADE E CIDADANIA NO
TRABALHO: ARTICULAC}AO DE AC;OES E POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO

COM INCLUSAO SOCIAL) — APRESENTACAO DA TECNICA DO DIEESE, ROSANE
MAIA

A partir dos resultados obtidos e das acdes indicadas no trabalho desenvolvido no ambito dos
convénios com o MTE, o DIEESE vem estruturando um projeto em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujo objetivo é definir estratégias setoriais e territoriais
para transformar a situagdo de informalidade em formalidade de trabalhadores assalariados,
autdbnomos, cooperados e empregadores. A criacdo de um espaco de dialogo social, a nivel local,
nos setores selecionados e a articulacdo de uma rede permanente de instituicbes comprometidas
com a questdo foram apresentadas como elementos fundamentais para se alcancar os objetivos do
projeto. (Anexo 5)

Foi destacado que esse projeto visa construir um conceito de informalidade paralelamente a
estruturacdo das acdes para o enfrentamento da questdo, a partir do dialogo social. Foi mencionada
a complexidade dessa tarefa, dadas as dificuldades de mobilizacao dos atores sociais envolvidos.
Foram apresentadas as possiveis parcerias institucionais que comporiam o Comité Técnico do
projeto e, em seguida, foi apresentada a estrutura organizacional do projeto.

Posteriormente, foi apresentado o macroproblema que serd foco de atuacdo do projeto: a
diversidade estrutural de inser¢éo ocupacional com desigualdade de renda e insuficiéncia da rede de
protecéo social.

Na oportunidade, foi destacada ainda a heterogeneidade de inser¢cdo no mercado de trabalho urbano
no Brasil onde, ao lado dos trabalhadores formais, convive um grande contingente de trabalhadores
que estdo em situacbes de informalidade, envolvendo: assalariados contratados a margem da
modalidade padrdo, pequenos empregadores, trabalhadores por conta-propria, autbnomos,
cooperados, trabalhadores em empresas autogestionarias e empregados domésticos.

Finalmente, foram apresentados os projetos-piloto selecionados como objeto de investigacgéo.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007 16
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O MARCO LEGAL DA ATUACAO DO MTE EM RELACAO A FISCALIZACAO DA
RELACAO DE EMPREGO - APRESENTACAO DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO,
CELSO AMORIM ARAUJO (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO)

O técnico do MTE tratou da fiscalizacdo das relagcGes de emprego, mais especificamente sobre a
atuacdo do Ministério perante a discriminagdo na contratacdo e a contratacéo de estagiarios.

Foi destacado o fato de que na legislacéo brasileira existem diversas referéncias a discriminacdo na
contratacdo e existem procedimentos para a fiscalizacdo desses casos pelas Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs). O levantamento apresentado e as medidas cabiveis
para essas situacfes se encontram no anexo 6.

Foi mencionado ainda que existem cotas para contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
(PPD). No entanto, em algumas regides onde ndo ha capacitacdo profissional, a contracdo de
deficientes pode ser dificultada. Foi mencionado que as SRTEs tém parcerias com entidades de
portadores de deficiéncia para a colocacdo desses individuos no mercado de trabalho.

O técnico do MTE apresentou as diferencas da lei que regulamentava a contratacdo de estagiarios
até aquele momento, tracando comparacgdes com a que estava em processo de aprovagdo, e que esta
em vigor desde o dia 26 de setembro de 2008.

Foi apresentado o projeto de lei que teria como funcdo melhorar as relagdes de trabalho dos
estagiarios, no sentido de combater as irregularidades nesse tipo de contratacdo ja que, muitas
vezes, 0 estagio acaba se caracterizando por um trabalho informal legalizado. Assim, com o projeto,
0 estégio se caracterizaria também como de responsabilidade das instituicdes de ensino, passando a
ser motivado pelas necessidades pedagdgicas, curriculares do aluno, e ndo como mais uma resposta

imediata as necessidades da empresa.

Ao final de sua exposicdo, o técnico do Ministério tratou dos procedimentos da fiscalizagdo do
trabalho, fazendo um detalhamento da estrutura das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego e sua atuacao.

A divisdo das equipes nas SRTEs deveria ser conforme o tamanho do mercado de trabalho da
regido, mas ainda ndo é. As estruturas sao precarias € o numero de funcionarios € menor do que o
necessario.

No que tange a fiscalizacdo, a medida tomada, quando ha relacdo de emprego e ndo ha

formalizacdo, é a exigéncia da formalizacdo do vinculo empregaticio. Nos casos onde se comprova
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DIEESE

irregularidades na contratagdo de estagiarios, descaracteriza-se o estagio fraudulento e exige-se

formalizacdo do vinculo empregaticio.
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AS POSSIBILIDADES DE PROTECAO SOCIAL PARA OS TRABALHADORES DAS
UNIDADES PRODUTIVAS INFORMAIS E PARA OS AUTONOMOS - APRESENTACAO
DO ASSISTENTE TECNICO DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, JOSE
ADAUTO FILGUEIRAS (SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL -
DRGPS - COORDENACAO-GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS)

O tecnico do MPS trouxe como contribuicdo a atividade uma discussdo sobre o Regime Geral da
Previdéncia Social e as possibilidades de inclusdo dos trabalhadores informais nesse sistema de
protecdo social.

O Plano Simplificado da Previdéncia Social seria uma maneira de incluir trabalhadores que ndo se
encaixam nas condi¢des de trabalho formalizado, com carteira de trabalho assinada, ou seja, 0
segurado facultativo (pessoa com 16 anos ou mais sem renda propria, cuja filiacdo ao Regime Geral
da Previdéncia Social ndo € obrigatoria), ou o contribuinte individual que trabalha por conta
prépria, sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado. Existem, no entanto, algumas
diferencas quanto aos direitos assegurados em cada um desses regimes da Previdéncia Social,

conforme apresentado no anexo 7.

Ap0s sua apresentacao, os participantes fizeram comentarios e levantaram questdes. Uma delas foi
se ndo estaria sendo criada uma nova categoria de pessoa juridica.

O técnico do Ministério informou que a idéia da lei que esta sendo discutida ndo é aumentar a
arrecadacdo, mas incluir essa categoria de trabalhadores na previdéncia social, porque se esse
beneficiario ndo entrasse nesse campo, iria ter que recorrer aos recursos da Assisténcia Social aos
65 anos. O que ndo significa, no entanto, que essas pessoas perderiam o direito a assisténcia social.
Foi destacado que a Lei Organica da Assisténcia Social nao inclui os cidaddos s6 pelo corte da
idade, mas também aqueles que estdo em condic¢Ges degradadas de vida. Mas, ndo h4 como prever
se esse novo plano proporcionara um aumento da cobertura dos segurados e um aumento da
formalizacdo. O que se sabe é que cerca de 500 mil pessoas no Rio Grande do Sul estariam dentro

dos parametros de cobertura desse novo plano.
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A PROPOSTA DE CRIACAO DE UMA REDE DE INSTITUICOES E DE UM SISTEMA
DE INFORMACAO PARA O ENFRENTAMENTO DA INFORMALIDADE -
APRESENTACAO DO TECNICO DO IPEA, ROBERTO HENRIQUE GONZALEZ

A contribuicdo que o IPEA trouxe a atividade foi a apresentacdo do plano de pesquisa que esta
sendo estruturado para montagem de uma rede de instituicfes e de um sistema de informacéo para o

enfrentamento da informalidade.

Sobre a estruturacéo de redes de pesquisa

O técnico do IPEA apontou para o fato de que a instituicdo ainda esta aprendendo a se relacionar
com redes de instituicGes de pesquisa e que o papel da instituicdo nessas redes estd em processo de
discussdo. Assim, questdes como se a instituicdo € financiadora ou contratante, se é formuladora

junto as outras institui¢des parceiras ou se € executora ainda nao estdo resolvidas.
Foram apresentados alguns exemplos dessas redes:

v' Rede IPEA - Entidades Estaduais de Pesquisa (ANIPES)

v" Rede IPEA - Associacgdes de programas de pds-graduacio (ANPEC, ANPOCS)
v" Rede IPEA - Associagdes de Pesquisadores (ABET, ABEP)

v" Rede IPEA - OrganizacGes Nao Governamentais de Atuacéo Publica

v" Rede IPEA - Setor Produtivo

v" Rede IPEA - Organizag0es Internacionais

O projeto esta em fase final de formatacdo e estdo sendo elaborados termos de referéncia para cada

uma das entidades potenciais parceiras. Mais detalhes da apresentacéo estdo no anexo 8.
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ABERTURA DO DEBATE

Fiscalizacdo

Os participantes, de maneira geral, mostraram-se preocupados com a falta de fiscalizacdo efetiva
das condi¢des de trabalho nas empresas. Propuseram que a propria sociedade deveria fiscalizar,
tendo o Estado o papel de conscientizar a importancia dessa fiscalizagdo coletiva. Assim, por
exemplo, se um trabalhador souber que existe outro trabalhador em mas condicdes de trabalho, seria
importante que ele denunciasse tal situacdo ou, pelo menos, ndo comprasse mais produtos do
estabelecimento responsavel pela situacao.

Foi mencionado que dentro das SRTEs existem setores especializados na fiscaliza¢cdo em seguranca
e salde, mas que esses setores contam com poucos auditores. Foi enfatizado que ndo basta apenas
fiscalizar se a empresa contrata seus funcionarios com registro em carteira. Assim, 0 MTE tem que
também fiscalizar as condicdes de trabalho.

Um ultimo aspecto destacado relativo a fiscalizacdo é que, por conta da falta de fiscalizacdo das
condicGes de trabalho, existe um grande numero de trabalhadores do comércio que ficam doentes e

acabam na informalidade, porque ndo conseguem mais se inserir no mercado formal de trabalho.

Projeto em negociacdo com o BID
A auséncia dos atores informais observada até o0 momento foi indicada como um problema. Sem o
publico alvo envolvido nas atividades, apontou-se o risco de o projeto ficar apenas no discurso

académico. Em seguida foi feito um levantamento das prioridades para o trabalho.

Quadro montado para definicdo de prioridades

N°. de votos Acdes propostas
13 Articulacéo
- Governo
- Instituicdes
Comércio de rua
Discriminagéo
Estagio
Género
Campanhas de esclarecimento sobre o marco legal
Cooperativas
Saude do trabalhador
Crédito
Fiscalizacédo
Responsabilidades
Conhecimento
Acompanhamento
Micro e pequenas empresas
Redes

O(O|OFR|IN|ININ|W(w|g(o|N|o|©
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AVALIACAO DA ATIVIDADE E ENCAMINHAMENTOS

A atividade foi finalizada com uma avaliacdo positiva dos participantes no que se refere a
construcdo de uma rede de instituicbes para o enfrentamento da questdo da informalidade. Mas
houve indicacdes de que o0 espaco entre uma oficina e outra deveria ser menor, e de que deveria ser
avaliada a possibilidade de uma rede ndo sO presencial para que, quando acontecessem 0S
encontros, as propostas ja discutidas anteriormente fossem resgatadas. Sugeriu-se ainda a
participacdo do Sindicato Autbnomo do Comércio e outras entidades representantes dos informais.
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IEESE

OFICINA PARA MONITORAMENTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS PARA
SUPRIMIR PROBLEMAS RELACIONADOS A INFORMALIDADE NO COMERCIO DE
PORTO ALEGRE

Porto Alegre, 03 de setembro de 2008
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DIEESE

OFICINA PARA MONITORAMENTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS PARA

SUPRIMIR PROBLEMAS RELACIONADOS A INFORMALIDADE NO COMERCIO DE
PORTO ALEGRE

Porto Alegre, 03 de setembro de 2008

NOME
1. Ana Paula Queiroz Sperotto 22. Rafael O. Bernardes
2. Angela Nunes 23. Renan Gomes Lobo
3. Carlos Cardoso 24. Ricardo Franzoi
4. Céssio Calvete 25. Roberto Henrigue Gonzalez
5. Catia Toshie Uehara 26. Rosane de Almeida Maia
6. Celso Amorim Aradjo 27. Rosane E. Rossini
7. Cidia Fabiane C. Santos 28. Sergio Leusin
8. Cidriana T. Parenza 29. Tania L. Ruchimque
9. Daniela Barea Sandi 30. Valdir Santos de Lima
10. Eduardo Miguel Schnaider 31. Vladimir Freitas Fagundes
11. Gerson S. Pinto
12. Joaquim L. P. da Costa
13. Joni A. Matte
14. José Adauto Filgueiras
15. José Alberto Jonher
16. Juliana da Silva Matos Leal
17. Leonardo Ely Schreiner
18. Lucia dos Santos Garcia
19. Luis Carlos S. Barbosa
20. Nidia Garcia Vanny
21. Paulo Roberto Arantes do Valle
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE
TRABALHO COM A PARTICIPACAO
DOS ATORES SOCIAIS

COMERCIO DO R10 GRANDE DO SUL

Porto Alegre, agosto de 2008

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

Objetivo geral:

Proporcionar aos atores sociais meios
para sua participacao na tomada de
decisbes relativas as politicas publicas
sobre o tema do trabalho
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

Objetivos especificos:

Identificar problemas relativos ao
mercado de trabalho, suas causas,
consequéncias e acfes para seu
eguacionamento

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RI0O GRANDE DO SUL

Objetivos especificos:

Construir diagnostico sobre o mercado
de trabalho que alie o conhecimento dos
atores sociais ao conhecimento
socialmente acumulado
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

Objetivos especificos:

Oferecer subsidios para a acao, tanto
publica quanto privada, para a solucao
de problemas identificados

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RI0O GRANDE DO SUL

AS ETAPAS DO DIAGNOSTICO
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

Definicao do espaco socioeconomico e
territorial objeto da investigacao

Levantamento de informacdes sobre o
espaco socioecondmico objeto do
estudo

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RI0O GRANDE DO SUL

O primeiro contato com os atores
sociais

= Apresentar aos representantes das instituicoes a
proposta de construcéo coletiva de diagndstico;

= Sensibilizad-los para a importancia da
participacéo da instituicdo que representam no
processo.
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

As oficinas com 0s atores

Oficina com representantes de trabalhadores
Oficina com representantes de empresarios
Oficina com representantes do poder publico
Oficina com pesquisadores

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RI0O GRANDE DO SUL

Seminario

Reunido de diferentes atores sociais;

Cada ator toma conhecimento da visdao dos
demais sobre os problemas;

Atores decidem sobre os problemas levando em
consideracdo a visdo dos demais atores.
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RIO GRANDE DO SUL

Socializagcao dos resultados do trabalho
e 0S proximos passos

Validagao do relatério final do seminario pelos
participantes;

Envio do relatério para participantes da atividade.

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO
COM A PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO R10 GRANDE DO SUL

Entidades participantes

DRT/RS

SINDEC-POA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DIEESE

SJDS/DETRAB

COMISSAO MUNICIPAL DE EMPREGO POA
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DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO
COM A PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO RI10 GRANDE DO SUL

|
Entidades participantes

STIA-CME

FGTAS

FECOMERCIO-RS

FORCA SINDICAL
SINDILOJAS-POA
GARANTIA-RS/CAIXA-RS

DIAGNOSTICO DE MERCADO DE TRABALHO
COM A PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS
COMERCIO DO R10 GRANDE DO SUL

Entidades participantes
FEDERASUL

SEC NOVO HAMBURGO
ORGAMENTO PARTICIPATIVO/DETT
FECOSUL

COMISSAO ESTADUAL DE EMPREGO
SEBRAE-RS

PED/DIEESE-RS
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ANEXO 5 — APRESENTACAO DO PROJETO EM NEGOCIACAO
COM O BID
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DIEESE
D’EP.&RTAMENIO INTERSINDIC&I.ADE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Projeto:

“Informalidade e Cidadania noTrabalho:
articulacao de acdes e politicas parao
desenvolvimento com inclusao social”

JUL/2008

Membros do Comité Técnico:
parcerias institucionais

» Ministério da Previdéncia Social;

* Ministério do Trabalho;

* Nucleo de Assuntos Estratégicos;

» Ministério do Desenvolvimento Social;
* |IPEA;

 SEBRAE;

* Banco do Brasil;

e OIT;

» BID;

 DIEESE.
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Membros do Comité
parcerias sindicais

Técnico:

projetos-piloto
e ANFIP;

CONTAG.

Centrais Sindicais;

Entidades sindicais das categorias dos

Estrutura Organizacional:

Estrutura Organizacional do Projeto ]

Comité de A

do Proieto

da

Executora - DIEESE

Demais Parceiras*

Equipe de suporte logistico e
de tecnologia de informagdo

Gerente de Projeto-

Piloto

Equipe local de suporte
ao Projeto

[

1

Piloto B

Piloto C

Piloto D

Piloto & I
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Macroproblema ——

DIVERSIDADE ESTRUTURAL
DE INSER(;AO OCUPACIONAL,
COM:

« DESIGUALDADE DE RENDA ;

« INSUFICIENCIA DA REDE DE
PROTECAO SOCIAL.

Heterogeneidade de insergao
no mercado de trabalho urbano
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Objetivo Geral e especificos:

= O objetivo do Projeto € definir estratégias, setorial
e territorialmente identificadas, para transformar a
situacéo de informalidade em formalidade de
trabalhadores assalariados, autbnomos, cooperados

e empregadores:

= criacdo de um espaco de dialogo social, a
nivel local, nos setores selecionados;

= Articulacdo de uma rede permanente de
instituicbes comprometidas.

Projetos-piloto selecionados: _-_.—'-—-"ELE

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007

43



Matriz de analise

Protecdo
Social

Acoes e
politicas para
combater a
informalidade

Desenvolvim
ento

Regulacéo

DEEESE
Exemplos: al—
Rede de Politicas de
Regulacéo Protecéo Desenvolvi-
Social mento
ComérCIO FiSCc’:l“Z&QéO Aliguotas de *Estimulos ao

contribuicao
Previdenciaria

empreendedorismo
«crédito

Const. civil

Criacéo de nova
contribuicéo
previdenciaria

Campanhas de

esclarecimento sobre

contribuicéo de
autébnomos

Des.tecnolégico
equalificacéo

etc...
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ANEXO 6 — APRESENTACAO DO MTE
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Trabalho e Emprego ws rais o

A Fiscalizacao da Relacdo de Emprego

(discriminacgdo na contratagdo e contratacao de estagiarios)

Setembro/2008

Celso Amorim Araujo
Auditor-Fiscal do Trabalho
celso.amorim@mte.gov.br

Ministério do [ & ‘ﬂ"

Trabalho e Emprego ws rais o

Rotelro

» Discriminacédo na Contratacdo
— Legislacéo
* O caso geral
* A Pessoa Portadora de Deficiéncia - PPD
— Procedimento da Fiscalizagdo do Trabalho

» Contratacdo de Estagiario
— Legislacéo
+ Lei 6.494/1977 e Decreto 87.497/ 982
+ PL 2419/2007
— Procedimento da Fiscalizagao do Trabalho

e Estrutura das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego - SRTE
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Ministério do ' 2
Trabalho e Emprego ws »ais ok Touas

Discriminacdo na Contratacao:

» OArt. 373-A da CLT veda as seguintes agG0es, quando
discriminatorias:
— Publicar ou fazer publicar antincio de emprego;
— Recusar emprego, promoc¢&o ou motivar a dispensa,;

— Considerar a condigédo pessoal para fins de remur_lera?éo, formacéo
profissional e oportunidades de ascensao profissional;

— Exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovagéo de
esterilidade ou gravidez, na admisséo ou permanéncia no emprego;

— Impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscri¢do ou aprovag&o em concursos, em empresas privadas;

— Proceder revistas intimas nas empregadas ou funcionarias.

Ministério do
Trabalho e Emprego !-!u oeiBoes

Discriminacdo na Contratacéao:

A Lei 9.029/95

Proibe discriminagao no acesso ou manutencédo do emprego;

Criminaliza as seguintes praticas discriminatoérias:

+ aexigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declarag&o ou qualquer
outro procedimento relativo a esterilizagdo ou a estado de gravidez;

« aadocdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem:
— indug&o ou instigamento a esterilizac&o genética;
— promocéo do controle de natalidade, assim n&o considerado o oferecimento de
servicos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de
instituicées publicas ou privadas, submetidas as normas do SUS.

Penalidades:
« deten¢do de um a dois anos e multa para os crimes;

* multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo
empregador, elevado em cinqiienta por cento em caso de reincidéncia;

« proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a instituigdes
financeiras oficiais.
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Ministério do '

Discriminag&o na Contratagao: ™™= =
PPD - Constituicao Federal

XXXI - proibicéo de qualquer discriminac&o no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia;

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de admisséo;

— Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribui¢do
a seguridade social, e tem por objetivos: ...............

IV - a habilitacdo e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéao de sua integragédo a

vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo, ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei;

- Art. 227 ...

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca e do adolescente,
admitida a participagéo de entidades ndo-governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

Il - criagé@o de programas de prevencéo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagédo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

-
als o voBES

Ministério do

. o N . 3<S N
Discriminagao na Contratagag:; ™« ===

PPD - Legislacao infraconstitucional

— LEIN°11.692/08
« Assegura participagdo no Projovem aos jovens com deficiéncia

— Lein®11.180/05

* Possibilita a formalizacdo de contratos de aprendizagem para pessoas com
deficiéncia, sem limite méaximo de idade

— Lein®7.853/89
+ DispBe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragcéo
social e sobre a Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE

— Lein®8.213/91
« Estabelece cotas para a contratacdo de ou pessoas portadoras de
deficiéncia
— |—de 100 a 200 empregados ..2%;
- II-de 201a500......... 3%;
- lll-ade501a1.000..
— IV—-de 1.001 em diante .................... 5%.
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1 : : ~ ~ Ministério do [ :;ﬂ
Discriminag&o na Contratagao: ™t ==

PPD - Legislacao infraconstitucional

* Decreto n° 3.298/99

« §50 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer
sistematica de fiscalizac&o, avaliacdo e controle das empresas,
bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem
estatisticas sobre o numero de empregados portadores de
deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de acompanhamento
do disposto no caput deste artigo.

* Decreto n° 5.296/04

* Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Procedimento da Wty F2S

Fiscalizacao do Trabalho

* Nos casos em que é comprovada a discriminacao:
— Autuacao;

— Autuacao e consequente aplicagao de multa especifica;
— Encaminhamento de relatério para o Ministério Publico do Trabalho.

e Exigéncia do cumprimento de cotas de PPD:

Identificacdo de empresas que descumprem as cotas legais;
Notificacdo para o cumprimento;

Autuacdo e consequente aplicacdo de multa especifica;
Encaminhamento de relatério para o Ministério Publico do Trabalho.
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Ministério do ' 2
Trabalho e Emprego ws »ais ok Touas

A Lei do Estagiario

o LEI6.494/1977 e DEC 87.497 / 1982

» Exigéncia de freqiiéncia escolar;
» Propiciar experiéncia pratica na linha de formacé&o;

» Planejamento, execugdo, acompanhamento e avaliagéo em conformidade
com os curriculos, programas e calendérios escolares;

* Termo de compromisso;
e Seguro contra acidentes pessoais;

« Jornada compativel com horario escolar.

Ministério do
Trabalho e Emprego ..'...!.. orTa0as

A Lei do Estagiario

PL 2.419 /2007

Estagio como parte do projeto pedago6gico do curso;
Seguro contra acidentes pessoais compativel com o mercado;

Jornada:

— 20 horas - educagéao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacgao de jovens e adultos;

— 30 horas - ensino superior, profissional de nivel médio e do ensino médio regular.
Duragdo méaxima de 2 anos;
Férias de 30 dias;
Aplica-se a legislagdo relacionada a salde e seguranca no trabalho;
Reincidéncia: impedimento de receber estagiario por 2 anos;
Descumprimento da lei/termo de compromisso caracteriza vinculo empregaticio;
Limite maximo de estagiarios por estabelecimento;

Responsabilidade civil dos agentes de integragéo.
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Procedimento da WLy S

Fiscalizacao do Trabalho

* Atuacao da Auditoria
— Verifica se héa relacdo de emprego — Identifica os elementos da
relacdo de emprego:
* Pessoalidade;
* Nao eventualidade;
 Subordinagao Juridica;
¢ Onerosidade (remunerado).

— Quando ha relagédo de emprego
» Se nédo ha formalizagdo:
— Exige formalizagdo do vinculo empregaticio

» Se hé fraude:
— Descaracteriza o estagio fraudulento
— Exige formalizag¢&o do vinculo empregaticio

. A . Ministério do ' :‘:B
A Estrutura das SupenntendenC'aS Trabalho ¢ Emprego 2 #AIs SeyReeT

Regionais do Trabalho e Emprego

Divis&o por grupos

— GRUPO |
* MG, RJ, RS, SP

— GRUPOII
* BA, CE, ES, GO, PA, PE, PR, SC, AM

— GRUPO Il
* MT, AL, DF, MA, MS, PB, PI, RN, SE, AC, AP, RO, RR, TO
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Ministério do '

A Estrutura das Superintendéncias mbahoetmpeso =

Regionais do Trabalho e Emprego
« GRUPO | (MG, RJ, RS, SP)

¢ Secdo de Multas e Recursos - SEMUR
* Secdo de Fiscalizagao do Trabalho - SFISC
— Setor de Fiscalizagdo do Trabalho - SEFIT
— Setor de Planejamento, Controle e Avaliagdo - SECON
— Setor do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - SFGTS
* Secédo de Seguranga e Salde do Trabalhador - SEGUR
— Setor de Planejamento, Controle e Avaliagéo - SECAV
— Setor de Fiscalizagédo - SEFIS
« Secédo de RelagGes do Trabalho - SERET
— Setor de Mediacédo - SEMED
— Setor de Homologagédo - SHOMOL

— Setor de Imigragéo - SIMIG

-
als o voBES

Ministério do '

A Estrutura das Superintendéncias e e

Regionais do Trabalho e Emprego
« GRUPOII (BA, CE, ES, GO, PA, PE, PR, SC, AM)

¢ Secédo de Multas e Recursos - SEMUR
« Secdo de Inspecéo do Trabalho - SEINT

— Setor de Fiscalizagdo do Trabalho - SEFIT
— Setor de Planejamento, Controle e Avaliagdo - SECON
— Setor do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - SFGTS

— Setor de Seguranga e Saude do Trabalhador - SEGUR

« Secédo de RelagGes do Trabalho - SERET

-
als o voBES
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Ministério do '

A Estrutura das Superintendéncias mehoetmee = ik

Regionais do Trabalho e Emprego
 GRUPO Il (MT, AL, DF, MA, MS, PB, PI, RN, SE, AC, AP, RO, RR, TO)

* Secdo de Inspecgao do Trabalho - SEINT

Nucleo de Multas e Recursos - NEMUR

Nucleo de Fiscalizagéo do Trabalho - NEFIT

Nucleo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - NFGTS

Nucleo de Seguranca e Salde do Trabalhador - NEGUR

* Secdo de Relacdes do Trabalho - SERET

A Estrutura das Superintendéncias

Regionais do Trabalho e Emprego

GRUPO SRTE AFT TOTAL | AFT SEDE

SP 590 80

| MG 323 125
RJ 294 174

RS 216 104

BA 146 83

[PlE 145 124

PR 145 87

CE 136 122

1 SC 122 53
PA 111 97

ES 103 91

GO 95 87

AM 34 34

MT 125 113

DF 67 54

Pl 63 55

RN 62 56

PB 55 41

MA 52 43

m SE 51 51
MS 49 36

AL 48 47

TO 20 20

RO 19 19

AC 14 14

AP 10 10

RR 8 8
Total 3103 1828

Ministério do . = m

Trabalho e Emprego ws »ais oE Touss

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 003/2007

53



ANEXO 7 — APRESENTACAO DO MPS
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MPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Secial
] DERERS
'Jrr ]'@rFll ENEEElacaoe

5

José Adauto/Asaétente Téchnico
-~ 38 desetembro de-2008

/ A PREVIDENCIA \

SOCIAL E O
SEGURO SOCIAL,
PARA
A PESSOA QUE

\\ CONTRIBUI
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SEGURADOS OBRIGATOR|OS

Sao todos os trabalhadores urbanos e
rurais que exercem atividades remuneradas
nao sujeitas a Regime Proprio de Previdéncia

m empregados;

m empregados domeésticos;
m trabalhadores avulsos;

m contribuintes individuais;

m segurados especiais.

SEGURADO FACULTAT VO

S4do segurados facultativos da
PS, as pessoas que voluntariamente se
filiarem ao RGPS.

Pressupostos basicos

» ser maior de 16 anos
*» nao exercer atividade que o enquadre
como segurado obrigatorio.

Exemplo: donas-de-casa; estudantes;
desempregados; sindicos que nao recebem
remuneracao; estudantes bolsistas; brasileiros
residentes no exterior.
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FORMAS DE CONTRIBUICAC

Contribuinte individual e Facultativo:

= 20%0 sobre o salario-de-contribuicao,
respeitando-se os limites minimo e maximo.

m O contribuinte individual que
prestar servico a uma ou mais
empresas tera descontado de
sua remuneracao o valor
referente a 11%o, que sera
recolhido pela empresa
juntamente com as
contribuicdes a seu cargo.

l) contribuinte individual que trabalha

por conta proépria, sem relacao de
trabalho com empresa ou equiparado;

2) segurado facultativo: pessoa com 16
anos ou mais sem renda propria, cuja filiacdo
ao RGPS néo é obrigatoéria;
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Hedgras Gearals

Eu posso
aposentar
com mais de
um salario
Minimo!

Salario
Minimo!

% aliguota de
contribuicado de 20%
(Valor efetivamente recebido —

% aliqguota de
contribuicao de 11%
contribuinte individual ou Salario-de-contribuigcao

declarado — facultativo) sempre limitado a um
salario minimo

MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL — MEI

PLP 02/2007 — arts. 28-A, 28-B e
28-C

Pressupostos basicos

* pequenos negocios com faturamento
anual de até R$ 36 mil.

* ndo exercer atividade que nao o
autorize a participar do simples nacional

Exemplo: pequenos  empresarios, como
feirantes, borracheiros, pipoqueiros manicures
costureiras, reparadores, etc
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MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL — MEI

Forma de contribuicdo: Fixa

Contribuicdo do MEI:

a) R$ 45,65, a titulo de contribuicdo pessoal para a PS
b) R$ 1,00, se contribuinte do ICMS; e
c) R$ 5,00, se contribuinte do ISS

Obs.Podera contratar um empregado com
salario minimo. Neste caso tera um adicional
de R$ 12,45.

MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL — MEI

Direitos Previdenciarios do MEI

Acesso a todos os beneficios da
Previdéncia Social, exceto
aposentadoria por tempo de
contribuicao.
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MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL — MEI

Expectativa de implemento
cobertura:

P77

da

Alguns indicacdores de
Proteciio Soclal entre a
Populacgéo Ocupacla corm idade
cle 16 a 59 anos - Brasil
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POPULAGAO OCUPADA DE 16
A 59 ANOS (80,93 milhdes)

(Inclusive Area Rural da Regi&o Norte)

CONTRIBUINTES (36,93 milhdes)
Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS

CONTRIBUINTES (5,63 milhdes)
Regimes Proprios (Militares e
Estatutarios)

SEGURADOS ESPECIAIS**
(RURAIS) (8,04 milhdes) Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS

/

BENEFICIARIOS
(1,28 milh&o) v

SOCIALMENTE
PROTEGIDOS

NAO CONTRIBUINTES
(30,31 milhdes)

Fonte: Microdados PNAD 2006.

Elaboracéo: SPS/MPS.

* Inclusive area rural da Regido Norte.

** Na PNAD essas pessoas se auto-declaram néo contribuintes.
*** Inclui 327.549 de desprotegidos com rendimento ignorado.

< 1 Salario Minimo
(13,27 milhdes)

SOCIALMENTE
DESPROTEGIDOS H
(29,03 milhdes)***

(51,90 milhdes):
64,1%

35,9% do Total

Igual ou maior que 1
Saléario Minimo
(15,42 milhdes)

(Inclusive Area Rural da Regi&o Norte)

Protecao Previdenciaria para Populagdo Ocupada entre

16 e 59 anos* - Brasil

Categorias

Quantidade de %
Trabalhadores

Contribuintes RGPS (A)
Contribuintes RPPS (B)

Militares

Estatutarios
Segurados Especiais** (RGPS) (C)
Nao contribuintes (D)

36.931.870 45,6%

5.637.203 7,0%
271.169 0,3%
5.366.034 6,6%
8.049.773 9,9%

30.319.474 37,5%

Total (E = A+B+C+D)

80.938.320 100,0%

Beneficiarios ndo contribuintes*** (F)

1.285.007 1,6%

Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F)

Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F)
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo

Desprotegidos com rendimento ignorado

51.903.853 64,1%
29.034.467 35,9%

13.277.493 16,4%
15.429.425 193196
327.549 0,4%

Fonte: PNAD/IBGE — 2006.
Elaboracéo: SPS/MPS.
*Independentemente de critério de renda.

* Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posigdes na ocupagao: sem carteira, conta propria, produg&o para préprio consumo,construg&o para proprio uso e néo

remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de n&o contribuintes, recebem beneficio previdenciario.
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(Inclusive Area Rural da Regi&o Norte)

Capacidade Contributiva (B) - 2006 -

Proporcéo de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com

PosigAo na Ocupagio Total Og:\;;zr:os (A) { Total Desg:rt‘)t;ogldos (B) ®IA gg:::gj;g«led g:
Empregado com Carteira 46,78%| 0,00 - 449
Militar 0,39% = e -
Estatutério 8,98% = 4 =
Empregados sem Carteira 15,58%)| 42,39% 2,7| 6.539.920
Trabalhador Doméstico com Carteira 2,93% = g =
Trabalhador Doméstico sem Carteira 2,67% 8,89%) 33 1.371.914
Conta-propria 17,03%) 41,46%| 2,4 6.397.376
Empregador 5,62%) 7,22%) 1.3 1.113.891
Empregados sem Declaracéo de Carteira 0,00%| 0,00%| 1,6 582
N&ao Remunerado 0,02%)| 0,03%) 1,7] 5.293
Total 100,00%)| 100,00%)| - 15.429.425

Elaboracéo: SPS/MPS.

Fonte: PNAD/IBGE — 2006.

* Pessoas com idade entre 16 e 59 anos com rendimento mensal igual ou superior ao valor do Salario Minimo vigente em Set/06,

(Inclusive Area Rural da Regido Norte)

Capacidade Contributiva (B) - 2006 -

Proporcéo de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com

x Total Ocupados (A) -] Total Desprotegidos (B; uantidade de

Regido En[1J % 3¢ gm %g B BYA) gesprotegidos
Norte 6,88% 10,06%) 1,5 1.551.917
Nordeste 17,75% 20,92% 2 3.227.983
Sudeste 49,81% 44,90% 0,9] 6.927.543
Sul 17,42%) 14,32%) 0,8 2.209.214
Centro-Oeste 8,14% 9,80%) 1,2 1.512.768
Total 100,00% 100,00% - 15.429.425

Fonte: PNAD/IBGE - 2
Elaboracéo: SPS/MPS.

006.

* Pessoas com idade entre 16 e 59 anos com rendimento mensal igual ou superior ao valor do Salario Minimo vigente em Set/06,
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(Inclusive Area Rural da Regi&o Norte)

Proporcéo de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com
Capacidade Contributiva (B) - 2006 -

Ramo de Atividade e oo = (G e i (O BT g:zg:g:gzg:
Agricola 7,11% 5,39% 0,8] 831.032
Industria 1,13%) 0,45% 0,4] 68.992
Industria de Transformagado 16,85% 12,65% 0,8 1.951.593
Construgao 7,28% 16,13%)| 22 2.488.573
Comércio e Reparacdo 19,53% 23,78% 1,2] 3.669.613
Alojamento e Alimentacdo 3,87% 5,51% 1,4 850.564
Transporte, Armazenagem e Comunicagéo 5,84% 6,26% 11 966.281
Administragdo Pablica 6,84% 1,46%)| 0,2 225.309
Educacao, Satde e Servicos Sociais 11,85% 4,35% 0,4 671.374
Servigos Domésticos 5,61% 8,90% 1,6 1.372.496
Outros Servigos 4,31% 7,55% 1,8 1.164.993
Outras Atividades 9,68% 7,28% 0,8] 1.122.848
Ignorado 0,10% 0,30% 3,0] 45.757
Total 100,00%| 100,00%)| - 15.429.425

Fonte: PNAD/IBGE — 2006.
Elaboracéo: SPS/MPS.
* Pessoas com idade entre 16 e 59 anos com rendimento mensal igual ou superior ao valor do Salario Minimo vigente em Set/06,
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Apresentacdo na Oficina Informalidade no Comércio”

Porto Alegre, 03 de setembro de 2008.

1. Sobre a pesquisa

Interesse do IPEA em participar do projeto Informalidade e Cidadania esta ligado a busca de
novo enfoque para estudo e analise do mundo do trabalho. Projeto permite construir um novo
olhar sobre esse mundo, partindo das perspectivas dos atores sociais e em dialogo com eles,

ao invés de partir dos conceitos e métodos ja consagrados no mundo académico.

Ou seja: o IPEA busca nesse projeto tanto novos dados sobre a realidade do mundo do

trabalho quanto a oportunidade de aprender novos processos de pesquisa.

A respeito dos dados, 0 nosso diagnéstico é de que o mundo do trabalho modificou-se
profundamente nos ultimos 20 anos. Divisdes como trabalho com carteira vs. trabalho sem
carteira se mantém, mas precisam ser pensadas sob uma outra ética. Diversificaram-se 0s
tipos de contratacdo dentro do universo dos trabalhadores com carteira assinada; surgem
novas formas de emprego da forca de trabalho ao largo das relagbes assalariadas;
complexificam-se as relagbes entre atividades informais novas ou ja existentes e setores

capitalistas dinamicos.

Nesse contexto, recolocam-se questdes como auséncia de protecdo social e organizacdo
coletiva para novos arranjos do trabalho em que subsistem as relages capital/trabalho.
Tambeém cabe dimensionar, de outro lado, fenbmenos emergentes como o trabalho
cooperativado. Persistem, por fim, velhas questbes, como a cidadania para o trabalho

doméstico.

Enfrentar essas questfes implica em mudar a tradicdo de pesquisa do IPEA. Pelas suas
caracteristicas de origem, o instituto se destacou pela capacidade em analisar e sintetizar os
dados de pesquisa das fontes oficiais, em especial do IBGE. Também fez pesquisas primarias
importantes, em geral em parceria com outras instituicdes. Para analisar novos fendmenos no

mundo do trabalho, € preciso ir além dos dados ja existentes das pesquisas de emprego, tanto

“ Apresentacdo elaborada pelo representante do IPEA para essa atividade.
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para permitir levantamentos mais especificos como para permitir abordagens mais

qualitativas.

2. Sobre a estruturacdo de redes de pesquisa

O IPEA ainda esta aprendendo como se relacionar com redes de instituicGes de pesquisa; em

especial, discute-se qual o papel do IPEA nessas redes.
Financiador/contratante?
Formulador junto com as outras instituicdes parceiras?

Executor?

Importante: quase todos pré-existiam ao préprio IPEA.

Exemplos:

v" Rede IPEA - Entidades Estaduais de Pesquisa (ANIPES)

v" Rede IPEA - Associacgdes de programas de pds-graduacio (ANPEC, ANPOCS)
v" Rede IPEA - AssociacOes de Pesquisadores (ABET, ABEP)

v" Rede IPEA - Organizac6es Ndo Governamentais de Atuacgdo Publica

v Rede IPEA - Setor Produtivo

v" Rede IPEA - Organizac06es Internacionais

Estratégia IPEA-ANIPES. IPEA lancou a possibilidade de parceria e financiamento no
férum ja existente. Apresentou projetos de pesquisa de interesse seu e abriu para discussdo
com as entidades. Cada entidade aderiu a um determinado conjunto de projetos. Em alguns,
era necessario que todos se comprometessem com a mesma metodologia, mesmo que esta
fosse discutida com todos. Em outros, foi possivel acordar um escopo de interesse, mas

dentro do qual os parceiros poderiam localmente definir abrangéncia, formato etc.
Principais ganhos esperados:
a) Intercdmbio de metodologias e conhecimentos

b) Ampliacéo da escala das pesquisas, sem perder as peculiaridades locais.
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Estratégia IPEA-ONGs. Primeiro encontro mapeou um conjunto de temas de interesse:
democracia, crescimento, territorialidade e cotidiano. Proxima oficina envolvera indicacao
de uma agenda de pesquisas comum, organizacdo operacional da parceria e
encaminhamentos para a elaboracdo de um conjunto de projetos de pesquisa resultante da

agenda proposta.
Principais ganhos esperados:

a) compartilhamento de percepcdo da realidade social que ndo é nem do governo nem da

academia;

b) possibilidade de criar um férum mais amplo para discussdo de novos temas de pesquisa

ligados a politica publica.

3. Algumas idéias

- Pensar em como explorar as vantagens do trabalho em rede, que é o fato de todos serem

simultaneamente produtores e usuérios do conhecimento gerado.

- Conhecimento ndo é produzido apenas por instituicdes especializadas. Pode haver uma
grande riqueza em uma rede de instituicbes que envolva atores sociais, 0rgaos

governamentais e entidades privadas.

- Interessante é que a rede seja “distribuida” de tal forma que ndo dependa apenas de um
centro (ou mais de um), mas que as proprias instituicdes consigam trocar informacdes e

articular projetos horizontalmente.

- A confianca matua é um componente essencial para o trabalho em rede.
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